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RESUMEN

Con el objetivo de contribuir al fortalecimiento del sistema de innovacion local (SIL), en
municipios cubanos, se realiza un analisis de las potencialidades del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CTI) cubano y los resultados del Programa de Innovacién Agricola Local (PIAL),
como experiencia exitosa de innovacion abierta, a partir de la Gestién del Conocimiento y la
Innovacién. Métodos: Investigacion-accién, revision documental, y opinién de expertos.
Resultados: El contexto cubano actual con las nuevas politicas fortalece el Sistema de CTI. El
espacio por excelencia para fomentar un SIL fuerte es el municipio, como punto de partida para
buscar soluciones a problemas locales especificos. Los gobiernos y administraciones locales deben
lograr la conectividad entre generadores de conocimientos, resultados y tecnologias y sus
apropiadores, e¢ implementar el marco regulatorio y financiero que favorezca el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la innovaciéon. PIAL ha demostrado ser una herramienta efectiva para
promover innovacién abierta, con alcance en mas de 753 550 personas (35% mujeres) de 75
municipios de 12 provincias del pafs. El Sistema de Gestiéon de Gobierno basado en ciencia e
innovacién (SGGCI), es un instrumento que fortalece y consolida experiencias de innovacién
abierta en la produccién de alimentos y los sistemas de innovacion a todos los niveles, conectando

ciencia con economia, en pos del desarrollo econémico social del pais.
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ABSTRACT

With the objective of contributing to the strengthening of the local innovation system (LIS), in
Cuban municipalities, an analysis of the potential of the Cuban System of Science, Technology and
Innovation (STI) and the results of the Local Agricultural Innovation Program (LAIP) is carried
out, as a successful experience of open innovation, based on Knowledge Management and
Innovation. Methods: Action research, documentary review, and expert opinion. Results: The
current Cuban context with the new policies strengthens the STI System. The quintessential space
for promoting a strong LIS is the municipality, as a starting point for seeking solutions to specific
local problems. Local governments and administrations must achieve connectivity between
generators of knowledge, results and technologies and their appropriators, and implement the
regulatory and financial framework that favors scientific and technological development and
innovation. PIAL has proven to be an effective tool to promote open innovation, reaching more
than 753,550 people (35% women) from 75 municipalities in 12 provinces of the country. The
Government Management System based on science and innovation (SGGCI), is an instrument
that strengthens and consolidates open innovation experiences in food production and innovation
systems at all levels connecting science with economy, in pursuit of the social economic

development of the country.

Keywords: Open innovation, innovation system, innovation policy, local innovation system, local

agricultural innovation.
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INTRODUCCION

Los temas de innovacién en las ultimas décadas se han vuelto determinantes para la
competitividad y el desarrollo econémico de las naciones (Schumpeter, 1911; Romer, 1986, 1990;
Solow, 1956; A. Sharma et al 2022). Se han propuesto instrumentos sistémicos con alcance
internacional para complementar las politicas de innovacién mas tradicionales (Borras y Edquist,
2013; Smits y Kuhlmann, 2005; Wieczorek y Hekkert, 2012). Constituyéndose asi, la investigacion
y la innovacién como fuentes de generaciéon de empleos, prosperidad y a mejorar la calidad de vida
de la poblacién. El desarrollo de estas variables son claves para hacer frente a los crecientes retos
sociales, higiénico-sanitarios y a las economias emergentes.

La adaptacién al cambio y nivel de vida de las naciones, dependera de la creatividad y la capacidad
para potenciar la innovacién a todos los niveles, en productos, procesos y servicios, conectando a
todos sus actores en aras de promover el crecimiento econémico y la sostenibilidad. De ahi que la
innovacién ocupe un lugar destacado en las agendas de varios paises. Se evaltan alternativas para
estimular la innovacién abierta, favorecer la colaboraciéon en investigacion-desarrollo, eliminar
obstaculos como la falta de financiacién, vista esta como una inversion al futuro y no como un
gasto.

La innovacién abiertal, (Chesbrough, 2006) es un nuevo método que le permite a las instituciones
encontrar respuestas a las demandas del mercado y mejorar la calidad de vida de la poblacién,
compartiendo a través de la colaboracién, el proceso de innovacién y sus resultados con agentes
externos como centros de investigacién, universidades, gobiernos y otros. (Mignon, S., Ayerbe, C.,
Dubouloz, S., Robert, M. & West, J.; 2020)

Propicia a su vez, la reduccién del costo de la investigacion y desarrollo, optimiza los recursos
humanos, tecnoldgicos y materiales, para mejorar sus productos, servicios, lanzar otros nuevos,
mejorar sus procesos productivos y conseguir procedimientos mds eficientes para optimizar su
organizaciéon. (Bageac, D., Reynaud, E., Fortun-Auad, S. & Vo Thi, N,; 2020). Examinar la
innovacién abierta desde la perspectiva de un ecosistema de innovacién o sistemas de innovacioén
nacional o social, serfa lo mas apropiado, especialmente en un contexto internacional, en una
economia mundial que se esta contrayendo, y esta en crisis. (Remon, D.; 2012)

Teniendo en cuenta el enfoque de los Sistemas Nacionales de Innovacién (SNI) (Edquist C.
(2019), numerosos investigadores han demostrado que el funcionamiento de un sistema de
innovaciéon depende de la calidad de sus instituciones de apoyo (Edquist, 1997), centrandose en las
entidades vinculadas con la calidad y gobernanza de la actividad de CT1. Las politicas publicas, la
propiedad industrial y la formacién educativa, son indicadores claves para explicar las diferencias
en los resultados de la innovacién entre paises (Sharma et al 2022). A estos habria que sumar otros
como la inversion en I+D vy el financiamiento a la innovacién.

En este sentido, el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTI) cubano se encuentra en
pleno proceso de transformacién, a tono con el contexto econdémico social y las tendencias
internacionales. Se reconoce que el Sistema de CTI, comprende a toda la sociedad, entendido

como el conjunto de actores sociales que interaccionan con el conocimiento, ya sean como

1 A 215t century paradigm, the ideas of open innovation have evolved in the nearly two decades since the concept was first developed
by Henry Chesbrough. An early definition was:

“Open innovation is the use of purposive inflows and outflows of knowledge to accelerate internal innovation, and expand the markets for
external use of innovation, respectively. Open innovation is a paradigm that assumes that firms can and should use external ideas as well

as internal ideas, and internal and external paths to market, as they look to advance their technology”. (Chesbrough, 2006, p. 1)
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generadores o usuarios de éste, y el complejo entramado de interrelaciones que se producen entre
sus actores. (Decreto Ley 7, 2020)

Cuba con una poblacién de 11.18 millones de habitantes (2021), cuenta con un gran sistema
nacional de innovacién, conformado por las politicas publicas y su marco regulatorio, el Consejo
Nacional de Innovacién, 50 universidades, 124 centros universitarios municipales, 239 Entidades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 93 309 trabajadores en el sector de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovaciéon (CTI), 15 136 investigadores equivalencia a jornada completa, mas de 1800
entidades de produccién y servicios, y 108 proyectos de CTT distribuidos a nivel nacional, sectorial
y territorial, actores que en su conjunto dinamizan la innovacién abierta, como parte de las
prioridades mandatadas por el pais.

Hasta el 2020 fueron aprobadas al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA),
10 Politicas que involucran la actividad de CTT en su conjunto y fomentan la innovaciéon (ANEXO
1). Entre ellas estain la de Parques Cientificos y Tecnolégicos y las Empresas de Interfaces
universidad-empresa y de Programas y proyectos de CTI. Estas politicas y sus disposiciones
juridicas, buscan fortalecer y dinamizar la innovacién a todos los niveles conectando ciencia con
economia., incentivando a todos los participantes, en funcién de sus capacidades y competencias
profesionales.

Se destaca la existencia de un potencial cientifico sélido, que puede aportar de manera mas
relevante y significativa al desarrollo del pafs. Algunos numeros permiten respaldar este analisis. Al
cierre del afio 2021 se registraron 93 309 trabajadores en la actividad de CTI. De ellos, 15 136 son
Investigadores Equivalencia a Jornada Completa. Se dispone de una infraestructura con 239
Entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y 50 Universidades. Se ha perfeccionado el sistema
de Programas y Proyectos de CTI y funcionan actualmente 14 Programas Nacionales, 52
Programas Sectoriales y 42 Programas Territoriales. (ONEI, 2021)

Como bien explica nuestro Presidente Miguel Diaz-Canel (2022) y cito “el asunto no consiste en
tener mas ciencia y mas cientificos, con mas publicaciones y patentes. Se trata de que esas
capacidades permitan impulsar un desarrollo préspero, sostenible, justo, y aseguren la
independencia y la soberania por la cual los cubanos hemos luchado durante dos siglos. Y todo eso
demanda mucho conocimiento; muchas capacidades humanas, cientificas y tecnolégicas; muy
solidas articulaciones entre el sector del conocimiento y el sector de la producciéon de bienes y
servicios; buenas politicas, publicas que respalden las capacidades con que se cuenta y se deben
construir”.

En aras de contribuir al fortalecimiento del Sistema de Innovacién Local (SIL), en municipios
cubanos, se realiza un analisis de las potencialidades del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTI) cubano y los resultados del Programa de Innovaciéon Agricola Local (PIAL),
como experiencia exitosa de innovacion abierta, a partir de la Gestién del Conocimiento y la
Innovacién. La transferencia de conocimientos para la gestion de la innovacién a través del saber
cientifico y la prictica productiva, promueve un entorno de colaboracién y de aprendizaje,
aportando a la autonomia en los municipios involucrados con impactos socioeconémicos y
productivos significativos.

El PIAL tiene como objetivo general, mejorar la calidad de vida de los habitantes de los
municipios involucrados en el proyecto, a partir de la consolidacién y ampliacién de experiencias
de gestion local de la innovacién agropecuaria. Partiendo de que, los Gobiernos municipales, otros

actores locales, agricultores e innovadores accedan, reconozcan y utilicen plataformas de sistemas
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locales de innovacién agropecuaria para solucionar problemas productivos agroalimentarios en su
territorio. Y que las instituciones vinculadas a los procesos de innovaciéon agropecuaria se apropien
¢ institucionalicen el enfoque de innovacioén abierta y participativa.

El Sistema de Gestiéon de Gobierno Basado en Ciencia e Innovacién (SGGCI) disefiado por el
Presidente, favorece el didlogo sistematico entre los cientificos y el Gobierno, a través de un
sistema de trabajo gubernamental que tiene como objetivo fortalecer el papel de la ciencia y la
innovacién en la busqueda de soluciones creativas a problemas que surgen en el proceso de
desarrollo econémico y social del pafs, tanto en la produccién de bienes y servicios, como en los
ambitos de la administracion publica, las actividades de CT1, la educacion, la cultura, u otros. Este
requiere a su vez, de una conduccién desde los niveles mas altos de Gobierno, desde la nacion
hasta las localidades. (Diaz-Canel, 2021)

2. METODOS

Investigacién-accidn, revision documental, y opinién de expertos

3. POTENCIALIDADES DE SISTEMA DE CTI PARA FORTALECER AL SISTEMA
DE INNOVACION LOCAL
Las nuevas politicas de CTI con sus disposiciones juridicas estan orientadas a incrementar su
aporte al desarrollo econdémico y social mediante la integracién del gobierno, sus actores y los
requerimientos de la sociedad, con la conformacion y aprobaciéon de los Programas Nacionales,
Sectoriales y Territoriales de CTL.(Decreto Ley 7, 2020)
La creacién de estructuras dinamizadoras de la innovacion y de actividades de interface como los
Parques Cientificos y Tecnolégicos (PCT) y las Empresas de Alta Tecnologia (EAT) y las
empresas de interface entre las universidades y Entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(ECTI). Promueven el fortalecimiento de las cadenas productivas y de valor entre los diferentes
actores sociales y actividades econémicas vinculadas a los sectores estratégicos del pais con mayor
contenido tecnolégico para la conformacion del PIB y el logro del equilibrio financiero interno y
externo.
En el caso de los PCT como incubadoras de nuevas pequefias empresas y procesos innovadores,
desempefian la funcién de aceleradores del desarrollo local, ofrecen espacios e infraestructuras a
entidades productivas y cientificas en formacién; y aceleran la transferencia tecnolégica hacia el
contexto local. La dificultad de acceder a la financiacién externa junto con la obsolescencia de
algunas de las instalaciones de la industria cubana, nos conlleva a aplicar mas CTI en todos los
sectores, fortaleciendo el sistema de innovacién local, atraer inversién extranjera de calidad para
aumentar el capital, la tecnologia y generar nuevos empleos.
Los Programas Nacionales, Sectoriales y Territoriales de CTI que se establecen en la Resolucion
287/2019 del CITMA, exigen el cumplimiento de principios basicos que garantizarin la
vinculacién de las prioridades nacionales, sectoriales y territoriales, y por tanto, que solucionen
problematicas complejas, reales y objetivas, cuyos resultados tengan un impacto econdémico,
tecnolégico, cientifico, social y medioambiental significativo para el pais.
Esta Resolucion establece, cuatro (4) requisitos de entrada para la presentacién y aprobacion final
de los proyectos que se presenten:
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e TFinanciamiento mixto (presupuesto del Estado, empresarial, créditos, fondos, contribucién
especial territorial, proyectos internacionales, otros).

e Integracion de varias entidades en la obtencién del resultado

e Participaciéon de empresas, que generen encadenamientos productivos.

e Dimension social
En el caso de los Programas Territoriales, responden a prioridades de la administracién local en
correspondencia con las prioridades establecidas por la Asamblea Nacional para todo el pais. En
ese sentido la producciéon de alimentos es fundamental y de ella se deriva la sustitucién de las
onerosas importaciones de alimentos que el pais hace, tal como se ha demostrado con la situacién
epidemiolégica ocasionada por la pandemia de la Covid-19.
Sin embargo, a pesar de todos los instrumentos y herramientas existentes, aun resulta insuficiente
la introduccién de los resultados de CTI en el territorio, la generalizacién de las experiencias
exitosas, la relaciéon de las empresas con las universidades, ECTI y el resto de los actores para
obtener resultados innovadores con impactos significativos en el desarrollo local. Situacién que
quedo reflejada en los resultados de la I1I Encuesta Nacional de Innovacion, 2018.
Atn asi, es evidente la voluntad pais de continuar impulsando la CTT en funcién de promover el
desarrollo socioeconémico sostenible vinculado a la valorizacion de los recursos territoriales y la
responsabilidad de los actores locales. Garantizar la formacién del potencial humano, la creacion
de las condiciones necesarias para asimilar nuevas tecnologfas, el fomento de la integracion
adecuada entre todos los actores, con el fin de lograr un sistema de innovacién local fuerte que
genere un alto impacto en las producciones cientificas y tecnolégicas.
La nueva forma de gestion del Gobierno basada en ciencia e innovacion y la transformacion del
Sistema de CTT han requerido de espacios de intercambio para la toma de decisiones a todos los
niveles, incluido el maximo nivel de direccién del pafs, como es el recién creado Consejo Nacional
de Innovacién, que conduce el Presidente de la Republica y el Consejo Interinstitucional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que dirige un Vice Primer Ministro. Estas figuras buscan lograr
la articulacién efectiva entre todos los actores del Sistema de CTI, en aras de buscar soluciones a
los problemas emergentes de la nacién con un respaldo cientifico y la participacién transversal de
expertos, favoreciendo la conexién ciencia con economia, en funcién de la calidad de vida y el

bienestar social de nuestra poblacién.

4. EXPERIENCIA DEL PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA LOCAL
(PIAL)

El Programa de Innovaciéon Agricola Local (PIAL), es una experiencia exitosa de innovacion
abierta, a partir de la Gestién del Conocimiento y la Innovacién. En este sentido, la transferencia
de conocimientos para la gestion de la innovacién a través del saber cientifico y la practica
productiva, promueve un entorno de colaboracién y de aprendizaje, aportando a la autonomia en
los municipios involucrados con impactos socioeconémicos y productivos significativos.

El PIAL tiene como objetivo general, mejorar la calidad de vida de los habitantes de los
municipios involucrados en el proyecto, a partir de la consolidacién y ampliaciéon de experiencias
de gestion local de la innovacién agropecuaria. Partiendo de que, los Gobiernos municipales, otros
actores locales, agricultores e innovadores accedan, reconozcan y utilicen plataformas de sistemas
locales de innovacién agropecuaria para solucionar problemas productivos agroalimentarios en su
territorio.
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4.1 El Programa identifica cuatro principios clave para mejorar la calidad de los procesos

de innovacioén abierta:

1. Integrar las perspectivas, conocimientos y acciones de diferentes actores en torno a un tema
comun.

2. Integrar el aprendizaje de las partes interesadas trabajando juntas.

3. Integrar el analisis, la accion y el cambio en las diferentes “dimensiones” del desarrollo
(ecolégico, social, econémico)

4. Integrar el analisis, la accién y el cambio en los diferentes niveles de organizacién econdmica,

social y espacial. (Grafico 1)
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Grafico 1: Conexion entre actores del Sistema de Innovacion Local en sus diferentes niveles de

actuacion.

La internacionalizacién de la innovacién abierta requiere que las empresas cuenten con
capacidades dindmicas y operativas para llevar a cabo sus proyectos de desarrollo y reducir el
Segtin Chesbrough, (20006), “la
ventaja competitiva a menudo proviene de la innovacién abierta entrante, que es la practica de

riesgo asociado, abordando los problemas de forma diferente.

aprovechar los descubrimientos de otros: las empresas no necesitan y, de hecho, no deben confiar
exclusivamente en su propia I+D”.

Este autor explica ademas, que la innovacion abierta saliente sugiere que, en lugar de depender por
completo de las rutas internas al mercado, las empresas pueden buscar organizaciones externas
con modelos comerciales que se adapten mejor para comercializar una tecnologia determinada. La
innovacion abierta sigue una larga tradicién de estudiar los procesos de innovacién. En este
sentido refiere que Schumpeter (1934) dio un poderoso impetu al estudio de la innovacién con su
comparacioén del empresario y la empresa titular arraigada. (Chesbrough, 2006)

El conocimiento se convierte en innovacién y se generan sinergias entre las distintas lineas de
sectores y territorios, negocios, promoviendo un entorno de colaboracién y de aprendizaje
conjunto, en el que las personas que forman parte se sienten motivadas a compartir su
informacién y sus experiencias. La gestion del conocimiento, la innovacién y la articulacién de
actores, favorece la construcciéon de conocimientos e innovaciones relevantes. Se favorece la

“BExperimentaciéon” y socializaciéon del conocimiento y las innovaciones generadas. Se crean
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condiciones para la aplicacion del conocimiento y las innovaciones de manera participativa y en
funcién del contexto. Permite a su vez, descubrir necesidades y oportunidades de “nuevo
conocimiento y nuevas innovaciones” y resolverlas participativamente.

Por otra parte, el sistema de CT1I se fortalece a través de la transferencia de conocimientos entre el
saber cientifico y la practica productiva, unido a las capacidades locales para gestionar su aplicacién
practica mediante la accion colectiva; rescatar los saberes locales, asimilarlos y contextualizatlos
creativamente y con efectividad; construir nuevas propuestas mediante el didlogo con las
percepciones y saberes de agricultores y agricultoras; multiplicarlos y diseminarlos en una masa

significativa de innovadores e innovadoras.

4.2 :COMO ADQUIRIR ESTAS HABILIDADES?

PIAL ha contribuido a la mejora de la seguridad y soberania alimentaria de los implicados en el
proyecto y sus familias, por un aumento de la eficiencia de los sistemas productivos integrados,
una mejorada calidad de vida con equidad y liderazgo del campesino(a) y mas equidad entre
mujeres y hombres, creando nuevos espacios de interaccién entre diferentes actores. (Santana
Gues, I, et. al.; 2015).

PIAL a partir de la capacitacién y aprendizaje, contribuye a que las buenas practicas aportadas por
el sistema de innovacién local sean implementadas por las estrategias municipales y los grupos de
innovacion agropecuaria local. Y a través del acompafiamiento de expertos, favorecen que los
participantes adquieran las habilidades para planificar, ejecutar, reflexionar y lograr el aprendizaje
colectivo, ofreciéndoles herramientas para desarrollar la capacidad para navegar en la complejidad,
colaborar en funcién de una demanda, reflexionar y aprender, catalizar/facilitar “campeones” para
liderar iniciativas, integrar procesos estratégicos y politicos, adaptarse y responder con nuevas

soluciones a las demandas.

4.3 El Programa en su estructura local se denomina Sistema de Innovaciéon Agropecuaria
Local (SIAL) y esta integrado por tres componentes:

a) Equipo auxiliar de facilitacion: personas que facilitan o dinamizan el funcionamiento de las
estructuras del sistema y procesos concretos de innovacién (de diferentes instituciones).

b) Grupo de Desarrollo Local con un enfoque multiactoral (Plataforma Multiactoral de
gestién): concertacién y articulaciéon de actores, se diseflan acciones concretas que
responden y enriquecen las estrategias municipales de desarrollo [GIAL+ instituciones +
organizaciones + Gobierno municipal/Intendente... gestiéon coordinada de los desafios de
desarrollo]

¢) Grupo de Innovaciéon Agropecuaria Local (GIAL): articula a actores aliados ante demandas
de desarrollo. Beneficiarios directos de la innovacion, son el nivel basico de la organizacién
social de la innovacién que propone el SIAL.

4.4 Participantes del Programa de Innovaciéon Agropecuaria Local

El PIAL como experiencia exitosa de innovacién abierta cuenta con una amplia participacién de
actores. Destacar que la Entidad ejecutora principal de este valioso Programa es el Instituto
Nacional de Ciencias Agricolas INCA), del Ministerio de Educacién Superior (MES). Entre las
entidades participantes se encuentran 10 Universidades, 68 Centros Universitarios Municipales; 5
Centros de investigaciones participan en el liderazgo de procesos a favor de la gestion del

conocimiento e innovacién agraria local. L.os Ministerios de la Agricultura, la Educacion Superior y
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de Educacion (MINAG, MES, CITMA, MINED) y
organizaciones como la Asociaciéon Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), la Federacion de
Mujeres Cubanas (FMC) y el Centro "Oscar Arnulfo Romero también acompafian sus acciones.

Entre los colaboradores internacionales esti COSUDE a través del Proyecto PRODEL de
desarrollo local; el International Center for Development-Oriented Research in Agriculture, ICRA,
de Holanda; la Universidad Auténoma de Chiapas, UNACH, México; el Seed Change de Canada
y la Fundacién Tierra Integral de Espafia, por solo citar algunos. Las redes de trabajo y
colaboracién se contindan fortaleciendo y extendiendo a otros territorios del pafs y del contexto

internacional.

4.5 ;EL COMO? IMPLEMENTACION Y ARTICULACION
Con el objetivo de entender la innovacién abierta como un proceso de cambio teniendo en cuenta
el contexto y a través del analisis de los retos existentes desde diferentes angulos, se promueve la
identificaciéon de desafios; el trabajo en equipo; la identificacién de alternativas de solucion;
desarrollo de la estrategia; identificacion de alternativas de solucién; evaluacién del cambio y el
nuevo proceso de cambio. Disponen de un procedimiento que cierra ciclo para la implementacioén
y articulacién de actores, a través del establecimiento del Marco normativo, el proceso de solicitud,
definiciéon de las cadenas de valor alimentarias locales, el Consejo Asesor Técnico (CTA) y la
Plataforma horizontal de consulta y articulacién de actores. Esta Plataforma facilita a través de
acciones concretas:

v’ Setvicios de apoyo: investigacion, educacion, consultoria, otros.

v Bancos u otras fuentes de financiamiento.

v" Productores y otros actores de la cadena de suministro.

v Productores y otros actores de la cadena alimentaria.

v" Administracién local y consejos populares.
Entre los espacios para debatir e implementar nuevos proyectos y responder a nuevas demandas a
escala territorial, se encuentran los Consejos Técnicos Asesores y el Polo Territorial, en los que
directivos y gobernadores deben garantizar la presentacion y debate de temas que son estratégicos
para el territorio vinculados a las prioridades nacionales con participaciéon de todos los actores del
sistema de CTI vinculados con la tematica a debatir, para garantizar las interacciones, el cierre de
ciclo y los encadenamientos productivos locales y nacionales, haciendo uso de sus potencialidades
enddgenas y de sus recursos humanos, en funcién de elevar la calidad de vida y el bienestar de la
poblacién.
Resulta estratégico el apoyo a iniciativas locales sostenibles, la creacién pequefias y medianas
empresas, de espacios e infraestructuras dedicadas a la innovacién que contribuyan al desarrollo
econémico-social, la asimilaciéon de nuevas tecnologias, asi como promover la participacién en
programas y proyectos de CTI incluidos los de colaboracién internacional, la capacitaciéon y
fortalecimiento de capacidades de todos los actores del sistema de CTI del territorio.

4.6 EXPERIENCIAS DE LA INNOVACION EN EL SUBPROCESO DE
PRODUCCION LOCAL DE SEMILLAS, HACIENDO USO DEL PROCESO DE
INNOVACION AGROPECUARIA LOCAL Y SUS CICLOS/COMPONENTES

a) Innovacién Organizacional

Nueva estrategia organizacional para la certificacion local de semillas:
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* Conformacién de Comité de Certificacion Local de semillas (CCLS).
¢ Aprobaciéon del CCLS por Plataforma Multiactoral de Gestion (PMG, representacion de
Gobierno/Grupo de Desatrollo Local).
¢ Conformacién y reconocimiento de GIAL semillas por la Plataforma Multiactoral de
gestion.
b)  Innovacién social

Innovacion educacional:

* A partir de la experimentacién campesina se fomenta un aprendizaje experimencial que
contribuye a la adopcién de nuevas practicas por parte de campesinos, cientificos y otros
actores involucrados respecto a la produccion local de semillas.

* Articulacién del conocimiento local-convencional en la produccién de semillas.

* Incorporacién de cambios curriculares en la formacion de especialistas, con la inclusion
de Escuelas de campo, Fitomejoramiento participativo, Investigaciéon-Accion
Participativa, entre otros.

Beneficios sociales:

*  Nuevos empleos generados a mujeres en la seleccion, beneficio y conservacion de
semillas.
* Ingresos
c) Innovacién de producto

Servicio nuevo:

* Nuevos cultivares adaptados a condiciones locales o ambientes meta, con altos valores
productivos.

*  Fichas técnicas/paquetes tecnoldgicos y/o metodologias que incorporan practicas para la
produccion eficiente de semillas y en armonia con el medio ambiente.

*  Nuevos espacios generados (Ferias de Biodiversidad, Festivales de Innovacién, Pruebas
degustativas, otros) para la seleccién de cultivares por productores, especialistas y/o
consumidores locales.

d) Innovacién de mercado
Finalidades deseadas:

» Cultivares que Incorporan criterios participativos de mayor preferencia por hombres y
mujeres de la localidad (forma, sabot, cualidades de coccién y otros).

¢ Creados mecanismos para la comercializacién local de semillas, con precios establecidos
desde las PMG.

Prestaciones:

¢ Semillas de calidad de nuevos cultivares, validadas por Comité de Certificaciéon Local,
disponibles a nivel local para la siembra en tiempo 6ptimo.
* Rescate de la biodiversidad y/o patrimonio agricola a nivel local.
* Aportes a la gobernanza municipal y a la sustitucién de importaciones de semillas.
Durante todo el proceso de implementacion y articulacion del Programa, se tiene en cuenta el
enfoque Investigacion-Accion-Participacion, la aplicacién de tecnologias productivas, el uso de

practicas medioambientales, la dimensién social, el enfoque de género y el uso de herramientas de
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las ciencias sociales. Todo lo referido anteriormente, son elementos esenciales que transversalizan
las actividades realizadas, sumando nuevos participantes, beneficiados del Programa y obteniendo
valiosos resultados a todos los niveles, desde su creacion.

4.7 RESULTADOS OBTENIDOS CON EL PIAL

Desde 1999 hasta la actualidad, se han beneficiado de manera directa alrededor de 75, 355
personas (35% mujeres) e indirectamente 678,195 han estado vinculadas a acciones ejecutadas
interactivamente en actividades participativas. Se encuentra diseflada y en plena ejecucion, la Red
Sociotécnica SIAL con miles de afiliados entre productores, especialistas y estudiantes.
Distribuidos en 75 municipios de 12 provincias como se muestra en la figura 1.

En la actualidad, existen Plataformas Multiactorales de Gestién conformadas en 52 municipios de
12 provincias del pais, 42 de ellas aprobadas por acuerdos de los Consejos de Administracién
Municipales (CAM) y se han creado y funcionan mas de 400 GIAL. Las evidencias de estos
resultados se reflejan desde la integracion de multiples documentos escritos, plegables,
metodologias, conferencias, documentales, tutoriales, cursos SIAL; hasta la edicion de dos
diplomados nacionales SIAL con 10 moédulos y 12 diplomados a nivel provincial, zonas o
municipios; lo que ha resultado en la formaciéon de aproximadamente. Se han formado 360
diplomantes gestores de la innovacién, basado en los principios y buenas practicas para su
implementacién. (Ortiz Pérez et al. 2021)
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Figura 1 Zones de mise en ceuvre des projets PIAL et SIAL : 12 provinces et 75 municipalités du
pays

Se han publicado mas de 150 resultados entre articulos, tesis y libros. Adicionalmente, fue disefiada
¢ implementada una especialidad SIAL por solicitud expresa del Ministerio de la Agricultura
(MINAGRI) para la formacién de sus profesionales a nivel provincial y municipal. Por otro lado,
se logroé institucionalizar en 2018, una linea de investigacion sobre innovaciéon agropecuaria local
en el programa de excelencia de doctorado en Produccién Agricola Sostenible coordinado por el
INCA. Han graduado maestrantes y doctorantes en aspectos de innovacion participativa y se han
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realizado cambios curriculares en diversas carreras agropecuarias. Se asumié la innovacién como
proceso social, interactivo y preferentemente sistémico, que demanda procesos de aprendizaje en
la accién que se nutren en parte de la investigacién cientifica y tecnoldgica, pero también de los
conocimientos de los actores locales. (Ortiz Pérez et al. 2021)

Con respecto a la gestién de conocimientos y la conexién con el sistema empresarial, forman parte
de la Empresa de Interfase “Complejo Mayabeque”. Han contribuido con la creacién de 5
Mipymes vinculadas a los temas de produccién de alimentos. Hasta la fecha existen 52
emprendimientos dirigidos por mujeres (enfoque de género y de cadenas de valor). Han recibido
mas de 30 premios y reconocimientos, que transitan desde el nivel municipal, provincial, Merito
cientifico del Ministro de Educacién Superior y en los tltimos afios, han sido merecedores del
Premio Nacional de la Academia de Ciencias de Cuba (2020), el Premio Nacional de Innovaciéon
que otorga el CITMA (2021). Seis de sus participantes han sido condecorados con la Orden Catlos
J. Finlay, maxima distincién que otorga el gobierno cubano a investigadores y personalidades por

sus aportes trascendentales a la actividad cientifica.

4.8 ESTRATEGIAS “CLAVES” PARA LA IMPLEMENTACION DEL PIAL

Para la implementacién efectiva de PIAL se requieren de un conjunto de estrategias “claves” que
tienen como objetivo, facilitar el acceso libre y sistematico de la mayor diversidad posible de
variedades y cultivos, tecnologfas, informacién y conocimiento, a agricultores en sus comunidades.
Promover la experimentacion continua por los productores en sus fincas, para la identificaciéon de
las alternativas que se adaptan a sus necesidades, condiciones y gustos especificos bajo una
agricultura ecolégica. Facilitar espacios de intercambio y articulaciéon entre actores locales.
Implementar estrategias de capacitacion en la accién para productores, investigadores, politicos y
estudiantes. Trabajar no solo con el agricultor, también con su familia. Descentralizar la toma de
decisiones financieras, en planificacién, implementacioén y sistematizacion de actividades. Para ello
se ha requerido de la incorporacién de wvarios enfoques como la Investigacién-Accién-
Participacién, la aplicacién de tecnologias productivas, el uso de practicas medioambientales,
miradas sociales y el uso de herramientas de esta disciplina.

CONCLUSIONES

1. Las nuevas disposiciones juridicas del Sistema de CTI, especificamente los Programas y
proyectos territoriales, permitiran aprovechar mejor las capacidades y potencialidades del
municipio para fortalecer el sistema de innovacién local y consolidar la innovacién abierta.

3. EIPIAL como experiencia de innovacion abierta exitosa, ha contribuido a resolver problemas
especificos de la localidad con sus propios recursos, a partir de la efectiva interacciéon entre
todos los actores del sistema de innovacion agropecuaria local

4. El Programa marca la diferencia por la estrategia que emplea y el nivel de participacién que ha
ido ganando a lo largo de los afios, articulando actores de diferentes sectores y niveles del
pais.

5. Logra una combinacién perfecta entre los saberes cientificos mas actualizados y los
conocimientos tradicionales, socializandolos en los mas diversos espacios del territorio,
empleando las mas disimiles herramientas para dotar a los productores, familias y actores
locales con las capacidades, buenas practicas y las habilidades necesarias para incrementar sus
producciones.
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6. Es una alternativa que tributa a la produccién de alimentos como prioridad del pafs,
promoviendo el bienestar social y la calidad de vida de toda la poblacién participante.
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Anexo 1: Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y disposiciones complementarias.

Politica CT1

Norma Juridica de
mayor jerarquia

Disposiciones complementarias

Reorganizacion de las
Entidades de Ciencia,
Tecnologia e
Innovaciéon (ECTI)

Decreto Ley 323 del 31
de julio de 2014. “De las
Entidades de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion”.

Gaceta Oficial No. 37
Extraordinaria de 29 de

Resolucién 164 de 13 de agosto de 2014 “Reglamento
para la organizacion y funcionamiento del registro
nacional de ECTT”, del CITMA.

Resolucién 165 de 13 de agosto de 2014 “Reglamento
para el Consejo Cientifico de las ECTT”, del CITMA.
Resoluciéon 166 de 13 de agosto de 2014 “Aprueba la

norma para el funcionamiento del Fondo Financiero de

a,gOStO de 2014. En Ciencia e Innovacion, FONCI”, del CITMA.

vigor desde su

publicacion.
Reorganizacion del Decreto-Ley “Del Decreto que constituye el Reglamento del Decreto-Ley.
Sistema de Ciencia, Sistema  de  Ciencia, Resolucion  “Establece el procedimiento para el
Tecnologia e Tecnologia ¢ otorgamiento de los premios de la Academia de Ciencias

Innovaciéon

Innovacion”.

Aprobado  por el
Consejo de Estado el 16
de abril de 2020.
Pendiente de su
publicacién en Gaceta.

de Cuba, a la Innovacién y Especial del Ministerio”.
Resolucion “Establece el Reconocimiento a la Innovacion
para el Desarrollo Local y el procedimiento para su
otorgamiento”.

Resoluciéon ~ “Aprobar la  condiciéon  de
Innovadora de la Republica de Cuba”

Empresa

Definicién y creaciéon de
Empresas de Alta
Tecnologia

Decteto 2 del 10 de
enero de 2020, “De las
Empresas de  Alta
Tecnologia”.

Gaceta Oficial No. 16
Otdinaria de 26 de
febrero de 2020. En
vigor desde el 26 de
abril de 2020.

Resolucién 50 de 29 de enero de 2020, “Reglamento para
el Otorgamiento de la Categorfa de Empresa de Alta
Tecnologfa”, de la Ministra de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente.

Resolucién 49 de 4 de febrero de 2020, “Establece un
tratamiento tributario diferenciado a las empresas de Alta
Tecnologfa”, de la Ministra de Finanzas y Precios.
Resolucién 4 de 28 de enero de 2020, “Establece las
escalas salariales para las EAT”, del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Creacion de los Parques
Cientificos y
Tecnoldgicos y de las
Empresas de Ciencia y
Tecnologia que
funcionan como
interface entre las
Universidades y ECTI
con las entidades
productivas y de
servicios

Decreto 363 de 6 de
septiembre de 2019 “De
los Parques Cientificos y
Tecnolégicos y de las
Empresas de Ciencia y

Tecnologia que
funcionan como
interface entre las
Universidades y ECTI
con las entidades
productivas y de
servicios”.

Gaceta Oficial No. 86
Otdinaria de 8 de
noviembre de 2019. En
vigor desde su
publicacién.

Resolucion 286 de 31 de octubre de 2019, “Reglamento
para la organizacién y funcionamiento del Registro
Nacional de ECTT”, del CITMA.

Resolucion 287 de 31 de octubre de 2019, “Reglamento
para el Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién, del CITMA.

Resolucion 434 de 4 de noviembre de 2019, que exime del
pago de impuestos y aranceles, del Ministerio de Finanzas
y Precios.
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